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I. PREAMBULE

La ville du Havre, membre de la communauté urbaine Le Havre Seine Métropole, est située
dans le département de la Seine-Maritime au sein de [a région Normandie.

La commune, qui a une population de 170 000 habitants, est implantée sur la rive droite de
la Seine et s'étend sur un territoire de 47 km2. Elle est couverte par un réglement local de
publicité institué par arrété municipal du 12 mars 1985.

Le réglement local de publicité est une annexe au plan local d'urbanisme communal. Il
constitue un document de planification de l'affichage publicitaire sur le territoire communal
permettant a la collectivité d'exprimer son projet en la matiére. Outil opérationnel pour la
collectivité, les particuliers et les professionnels de l'affichage, le réglement local de publicité
est l'unigue document réglementaire qui régit les publicités’, les enseignes” et les
préenseignes’.

Enssignes

Préenseignes gggg};,ﬁg / ) Publicités
P
J‘/ //. #

! publicité (article L 581-3 du code de I'environnement) : constitue une publicité, a 'exclusion des enseignes et
des préenseignes, toute inscription, forme ou image, destinée a informer le public ou a attirer son attention,
les dispositifs dont le principal objet est de recevoir lesdites inscriptions, formes ou Images étant assimilées 3
des publicités

z enseigne {articte L 581-3 du code de I'environnement} : constitue une enseigne toute inscription, forme ou
image apposée sur un immeuble et relative 3 une activité qui s'y exerce

® préenseigne {articla L 581-3 du code de ['environnement) : constitue une préenseigne toute inscription, forme
ou image indiquant fa proximité d'un immeuble ol s'exerce une activité déterminée.
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Le réglement local de publicité adapte au niveau local les dispositions nationales définies
dans le code de l'environnement (article L 581-14 du code de I'environnement). Il définit une
ou plusieurs zones ol s'applique une réglementation plus restrictive que les prescriptions du
réglement national tout en conciliant les libertés d'expression, du commerce et de l'industrie
avec la protection de la qualité du cadre de vie.

Le réglement local de publicité de la ville du Havre de 1985 énonce un certain nombre de
régles sur lensemble du territoire communal portant sur la qualité des matériels, les cldtures
de chantier, la publicité sur le mobilier urbain, les enseignes et préenseignes. Il interdit la
publicité dans certains secteurs (squares, parcs, jardins municipaux...) et crée cinq zones de
publicité restreinte et deux zones de publicité autorisée.

IIl. OBJET DE L’ENQUETE

La ville du Havre a souhaité en 2017 faire évoluer son réglement local de publicité. C'est
dans ce sens gu'elle a, par délibération du 26 septembre 2017, prescrit une procédure de
révision du document avec les objectifs suivants :

- assurer la qualité visuelle et paysagére des principales entrées de ville.

- garantir la cohérence du traitement de la publicité sur les différentes voies structurantes du
territoire.

- anficiper en définissant paraliélement aux projets urbains émergents une politique
réglementaire en matiére de publicité.

- conserver les particularités paysagéres de fa ville et garantir la valorisation de son
patrimoine bati.

- mettre en ceuvre les objectifs fixés par la ville en matiére de développement durable.
- prendre en compte l'arrivée des nouvelles technologies en matiere d'affichage.

- établir, selon les enjeux identifiés pour les différents secteurs, des régles en matiére
d'affichage et d’'enseignes.

- assurer un nécessaire équilibre entre le droit a I'expression et a la diffusion d'informations.

Afin de remplir ces objectifs et compte tenu du diagnostic établi dans le cadre de la
procédure, les orientations suivantes ont été retenues

- harmoniser 'aspect des dispositifs publicitaires.

- assurer la qualité visuelle et paysagére des entrées de ville.
- valoriser les axes structurants.

- anticiper les projets urbains émergents.

- prendre en compte le patrimoine naturel et architectural.

- maitriser 'implantation des dispositifs lumineux et numériques.
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En fonction des objectifs et des orientations, le projet de nouveau régiement local de
publicité prévoit trois évolutions majeures par rapport au réglement en vigueur: des
évolutions géographiques avec quatre zones et le reste du territoire communal, des
évolutions quantitatives avec des régles de densité, des évolutions qualitatives. Les
nouvelles mesures retenues par rapport au réglement de 1985 consistent a: ameliorer les
entrées et sorties de ville, alléger la densité des dispositifs sur les axes les plus chargés,
exiger une plus grande homogénéité dans I'aspect et les types de disposiifs.

Le projet de nouveau réglement dispose de régles générales communes & 'ensemble du
territoire communal (la protection des carrefours et des entrées de ville, les matériels, les
dispositifs publicitaires et préenseignes scellés au sol, les publicités sur clbtures et murs, les
publicités lumineuses, les enseignes) et de regles propres & chaque zone.

La procédure engagée par la ville du Havre a été poursuivie par la communauté urbaine Le
Havre Seine Métropole, compétente en la matiére depuis le 1% janvier 2019.

L’enquéte publique prescrite par fa communauté urbaine a donc pour objet la révision du
réglement local de publicité de la commune du Havre.

Au terme de I'enquéte, le conseil communautaire de la communauté urbaine Le Havre Seine
Métropole se prononcera par délibération sur le nouveau réglement local de publicité.

itt. DOSSIER D’ENQUETE

En date du 25 Février 1985, le conseil municipal du Havre approuvait son réglement special
de la publicité.

Ce document comprenait :

- Les dispositions générales a savoir 'objet du réglement, la qualité des matériels, les
cldtures de chantiers, la publicité sur le mobilier urbain, les enseignes, les préenseignes et
les publicités interdites.

- La réglementation de la publicité avec les différentes zones d'affichages et les restrictions.
- Un plan présentant les zones.

La loi du 12 Juillet 2010 dite loi ENE (Engagement National pour I'Environnement) a apporté
de nombreuses évolutions au code de I'environnement ; l'approche réglementaire de la
publicité extérieure s’en trouve de ce fait modifiée.

C’est dans ce contexte que la ville du Havre a souhaité actualiser son réglement local de
publicité, ce d'autant que, faute d'actualisation avant le 13 Juillet 2020, le reglement local de
publicité de 1985 devient caduc.

1. La liste des piéces du dossier

Le dossier (129 pages) qui est présenté et soumis a enquéte publique se compose de trois
parties :

1. le réglement local de publicité de la ville du Havre de 1985
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2. Les différentes délibérations de la ville et de la communauté urbaine
3. Le dossier lui-méme avec :

A. Une note de présentation de 'enquéte publique

B. Le bilan de la concertation

Le plan de zonage

=

Le rapport de présentation

E. Le réglement local de publicité futur

F. Larrété des limites d'agglomération

G. La localisation des panneaux d’enirée et de sortie de ville

H. Les observations et avis des services de I'Etat et autres personnes publiques
associées (PPA) et de la commission départementale de la nature, des paysages
et des sites (CDNPS)

Avant d'entrer dans lanalyse de ce dossier, il est nécessaire de mentionner que la
commission d'enquéte a demandé au maitre d'ouvrage de compléter le dossier soumis a
consultation qui était présenté par une note de présentation de I'enquéte publique pour une
meilleure compréhension.

2. L’analyse du contenu du dossier

1) Il est présenté pour rappel le réglement spécial de la publicité des enseignes et
préenseignes sur la ville du Havre datant de 1985 reprenant les dispositions géneérales
applicables & tous les secteurs de la ville 4 la fois sur le secteur de publicité restreinte mais
également de la publicité autorisée ainsi que le réglement de la publiciié restreinte sur la ville
répartie sur 5 secteurs avec 5 zones de publicité restreinte et de 2 zones de publicité
autorisée.

Une carte de la ville présente de fagon synthétique les différentes zones du réglement local
de publicite de 1985.

2) les différentes délibérations du conseil municipal dont celle du 12 Septembre 2017
autorisant le maire a engager toutes les démarches nécessaires en vue de prescrire la
révision du reglement local de publicité et de soumettre cette révision & une concertation
ainsi que la délibération de la communauté urbaine décidant d'achever la procédure de
révision du réglement local de publicité entamée par la ville avant le 1°" Janvier 2019, la
compétence en fa matiére lui étant transféré au 1* Janvier 2019.

Au regard de ce transfert de compétence, il aurait été intéressant que la communauté
urbaine s'engage sur une révision du réglement local de publicité a I'échelon intercommunal.

3) Le dossier

A) La note de présentation synthétique de l'engquéte publique est claire. Elle reprend les
objectifs, les problématiques soulevées et les dispositions quantitatives, avec les 4 zones
réglementées qui sont plus restrictives que la réglementation nationale et qui s'appliqueront
sur le territoire de la commune.

6/32



Révision du réglement local de publicité de la commune du Havre
Enquéte publique {septembre-octobre 2019) — Rapport de la commission d’enquéte

De plus, des dispositions qualitatives sont prévues, ces demiéres vont bien au-dela de la
réglementation nationale avec un souci d'une bonne insertion dans I'environnement et de
protection du cadre de vie.

B) Le bilan de la concertation est relativement sommaire mais avec les remarques des
professionnels et la réponse de la commune aux remarques formulées, il aurait éte
intéressant que soit inclus dans le dossier les différents comptes rendus des réunions de
concertation.

Néanmoins, la consultation a permis de prendre en compte un certain nombre de remarques
afin d'améliorer le projet de réglement local de publicité soumis a enquéte publique.

C) Le plan de zonage est présenté sur une carte de la commune avec des couleurs
différentes permettant de différencier les zones de publicité restreinte.

La carte de la commune présentant les différentes zones de publicité restreinte est claire.

D) Le rapport de présentation du réglement local de publicité est complet. Il reprend les
&léments historiques du réglement local de publicité et 'évolution des textes en matiere
d'environnement ; la procédure qui a été envisagée afin d'actualiser le réglement local de
publicité et les principales régles résultant de la réforme de la réglementation relative a la
publicité extérieure, aux enseignes et préenseignes applicable depuis le 1er Juillet 2012

Au-dela de la présentation de la commune sur différents points (démographie, flux des
populations, économie, espaces naturels, patrimoine architectural, zones d'activités...), le
document comprend également les difféerentes zones de publicité restreinte avec une
précision et une explication de chaque zone.

Concernant I'état des lieux, il aurait été intéressant que soit mentionnée au-dela des
éléments quantitatifs, la localisation des différentes publicités existantes. Par contre, les
photos complétent les données quantitatives et apportent un éclairage qualitatif sur ces
publicités.

Enfin, le rapport de présentation apporte également un éclairage sur les orientations, les
objectifs et les choix retenus dans le projet de réglement local de publicité

E) Le document intitulé « réglement local de publicité » reprend ie champ d'application des
zones, la définition et les grands principes de la publicité mais également les termes utilisés
dans le présent réglement.

Il indique également les régles communes applicables sur 'ensemble du territoire communal
et les régles propres a chaque zone avec des schémas de présentation.

Ce document est clair, explicite, complet et synthétique.

F) Un document présente l'arrété des limites du territoire de la ville du Havre datant de 2015.
Il reprend les coordonnées et les rues des entrées et sortie d’agglomeration.

G) Une carte en couleur de la ville & I'échelle 1/10000°™ mentionne la localisation des
panneaux d'entrée et de sortie de ville & partir des coordonnées exprimées dans le systeme
RGF93-CC50

H) Les notifications aux personnes publiques associées (PPA) ont représenté 11 courriers
aux institutions suivantes :
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Préfecture de Région, SCOT (schéma de cohérence territoriale) Le Havre Pointe de Caux
Estuaire , Sous-Préfecture du Havre, direction départementale des territoires et de ia mer
(DDTM), DREAL (direction régionale de I'environnement, de 'aménagement et du logement)
Normandie, conseil régional, conseil départemental, chambre de commerce et d’industrie
Seine Estuaire, chambre des métiers et de lartisanat, chambre d'agriculture, section
régionale de 1a conchyliculture Normandie-Mer du Nord.

L’Etat (direction départementale des territoires et de la mer) a, par courtier en date du 27 mai
2019, &mis un avis favorable en demandant d'intégrer les différentes observations détaillées
qui sont annexées a son avis et de les traduire de maniére effective dans le réglement local
de publicité avant son approbation.

Le comité régional de la conchyliculture donne un avis favorable dans son courrier en date
du 23 Avril 2019.

La chambre d'agriculture, dans son courrier du 17 Mai 2019, donne un avis favorable au
projet.

La commission départementale de la nature, des paysages et des sites, lors de sa réunion
du 3 juillet 2019, donne un avis favorable par 8 voix pour, 1 voix contre et 3 abstentions, les
observations de I'association Paysages de France étant annexées au compte-rendu de la
réunion.

Nous pouvons regretter que les autres PPA n'aient pas apporté de réponse sous une forme
ou une autre. En P'absence de réponse, teurs avis sont considérés comme favorables.

Le dossier est complet, il respecte sur le fond et la forme la démarche indispensabie & ia
révision du Réglement Local de Publicité.

[V. ORGANISATION ET DEROQULEMENT DE L’'ENQUETE

La présidente du tribunal administratif de Rouen, par décision N° E19000051/ 76 en date

du 28 mai 2019, a désigné une commission en vue de procéder a une enquéte publique
ayant pour objet d’examiner le projet présenté par la communauté urbaine Le Havre Seine
Métropole relatif & la révision du réglement local de publicité de la ville du Havre.

La commission a la composition suivante : M. Patrick de Heinzelin, président et MM. Denis
Lebaillif et Michel Nedeliec, membres titulaires.

1. Cadre juridique de 'enquéte

Dispositions légales

Les dispositions légales sont issues de la loi du 12 juitlet 2010 portant engagement national
pour 'environnement (loi ENE) et du décret du 30 janvier 2012 portant réglementation
nationale de la publicité extérieure, des enseignes et des pré-enseignes entré en vigueur le
fer juillet 2012. Elles ont profondément réformé le régime en vigueur afin d'améliorer le
cadre de vie et de lutter contre les nuisances visuelles.

Elle prévoit une mise en conformité des réglements existants avant le 13 juillet 2020,

Les textes qui régissent Ia publicité figurent dans le livre V du code de Penvironnement qui
traite de la prévention des pollutions, des risques et des nuisances.
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La procédure d'élaboration des réglements locaux de publicité (RLP) est traitee dans les
articles L 581-1 & L 581-3, partie législative et R 581-72 & R 581-80 pour la partie
réglementaire. Il convient de rajouter les articles R 581- 25 & R 581- 65 qui décrivent de
maniére précise la réglementation afférente aux divers supports.

La procédure d’élaboration, de révision ou de modification des plans locaux d'urbanisme
(PLU) figure dans le code de Furbanisme et en particulier aux articles L 103-2 a L 103-6,
L132-1 a 132-13, L 153-11a L153-22 (partie législative) et R153-1 & R153-22 (partie
réglementaire).

La code de Fenvironnement traite de 'enquéte publique dans les articles | 123-1 4 L123-18
(partie législative) et R 123-1 & R 123-27 {partie réglementaire).

Il convient de noter que le code de la route définit les notions d’entrée et de sortie de ville ou
d'agglomération (R 411-2 du code de la route).

Délibérations

Le conseil municipal de la ville du Havre , en date du 18 septembre 2017, puis du 12
novembre 2018 et du 28 janvier 2019 a délibéré et décidé de la révision du réglement local
de publicité et en parliculier des objectifs, des modalités de la concertation avec le public et
des conclusions qui en ont été tirées.

La communauté urbaine de agglomération du Havre, par délibération en date du 07 fevrier
2019, a donné autorisation & la ville du Havre d’achever la procédure de révision du RLP de
la ville qui a été engagée avant le 1er janvier 2019. Elle a autorisé son Président a signer
Fensemble des actes et délibérations afférents a cette procédure.

2. Arrété d’ouverture de I'enquéte publique.

Par arrété en date du 29 juillet 2019, le président de la communauté urbaine Le Havre Seine
Métropole, dans le respect des dispositifs du code de I'environnement, des délibérations des
autorités compétentes, des avis des commissions concemées et de l'ordonnance de Mme la
présidente du Tribunal administratif de Rouen a décidé d'ouvrir une enquéte publique sur les
dispositifs du projet révisé de réglement local de publicité de ia ville du Havre ;

L’enquéte publique se déroulera du mardi 3 septembre 2019 (ouverture & 8h) au vendredi 4
octobre 2019 inclus (cldture & 16h30) soit une durée de 32 jours.

Il fixe le siége de 'enquéte & I'hétel de la Communauté urbaine Le Havre Seine Métropole
(Direction urbanisme, habitat et affaires immobiliéres), 19 rue Georges Brague 76085 Le
Havre Cedex.

3. Publicité de Yenquéte

Elie a été organisée, conformément & l'article R 123 du code de I'environnement, selon les
modalités suivantes :
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Presse :
L’avis d’'enquéte est paru & deux reprises dans deux journaux locaux.

- Paris Normandie L.e Havre Dimanche en date du 18 acit 2019

- Paris Normandie Le Havre en date du 16 aoGt 2019

- Paris Normandie Le Havre Dimanche en date du8 septembre 2019
- Paris Normandie Le Havre en date du 6 septembre 2019

Affichage :
Il a été mis en place de maniére satisfaisante dans les lieux suivants :

- Hétel de Ville du Havre

- Mairie annexe de Biéville

- Mairie annexe de Sanvic

- Chambre de Commerce et d’Industrie du Havre
- Hotel de la Communauté Urbaine du Havre

La mairie annexe de Graville étant en travaux, un affichage clair orientait le public vers la
Fabrique Soquence oll se trouvaient les documents proposés en consultation.

Un diaporama permettant une vérification de ces modalités réglementaires a été fourni a la
commission d'enquéte.

Autres movens .

Un article annongant Penquéte publique figurait en page 4 du magazine « Océanes » de la
ville du Havre en date du 1% au 15 septembre 2019.

4. Accés du public aux piéces du dossier

Le dossier d’enquéte ainsi que les registres d'enquéte, cotés et paraphés par un des
commissaires-enquéteurs, ont été mis a la disposition du public, pendant les 32 jours prévus,
au siége de Penquéte (Hotel de la Communauté Urbaine Le Havre Seine Métropole), a
['Hotel de ville de ta mairie du Havre et dans les mairies annexes de Bléville, de Sanvic et de
Graville (2 la Fabrique Soquence).

Ils étaient accessibles pendant ies horaires d'ouverture des lieux de depdt des registres.

Le public pouvait également adresser ses observations et propositions par écrit au Président
de la commission au siége de FPenquéte publique ou en les envoyant par courrier
électronique a I'adresse suivante : ripiehavre@lehavremetro.fr.

Le dossier d'enquéte était en outre consultable sur les sites internet de la ville et de la
communauté urbaine.
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5. Réception du public. Permanences

Un ou plusieurs des commissaires-enquéteurs se sont tenus & la disposition du public iors
de permanences qui ont &té tenues aux dates suivantes !

- mardi 3 septembre 2019 de 9h a 12h

- samedi 21 septembre 2019 de 9 a 12h

- vendredi 4 octobre 2019 de 13h30 a 16h30
a ['hotel de ville du Havre

- mercredi 11 septembre 2019 de 12h & 15h 4 I'hétel de la Communauté Urbaine Le Havre
Seine Métropole.

6. Rencontres et contacts avec le porteur du projet

Les échanges téléphoniques et par courrier électronique avec Mme Toutain chef du service
réglementation commerciale et Mme Haas, référente commerciale reglementation
commerciale d la mairie du Havre ont été de trés bonne qualité. Les demandes présentees
ont regu une réponse rapide et correcte.

La version numérique du projet a été transmise aux commissaires enquéteurs e 1% puis le 6
juin 2019,

La version papier a été remise lors de la premiére réunion de travail. Les documents
complémentaires demandés par le président de la commission ont été transmis par voie
électronique te 9 aolGt 2019.

18 juin 2019.

Réunion & la mairie du Havre, en présence des commissaires enquéteurs et de .

- Mme Levieux, Directeur Sécurité Stationnement et Réglementation Commerciale .
- Mme Toutain, chef du service réglementation commerciale
- Mme Haas, référente commerciale réglementation commerciale
pour la ville du Havre
et de
- Mme Dumitru Chef de service Urbanisme, Habitat et Affaires Immobiliéres
- Mme Lemoigne Urbanisme, Habitat et Affaires Immobiliéres
pour la Communauté Urbaine
- L'AURH (agence d' urbanisme de la région du Havre et de l'estuaire de la Seine) était
représentée par M. Bezet.

Aprés un rappel du contexte et une information sur les procédures de révision du RLP des
communes de Gonfreville et de Montivilliers, M. Bezet a présenté le projet de RLP. [l en a
détaillé le contenu.
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Les modalités pratiques de déroulement de I'enquéte ont été débattues et un accord trouvé
sur les dates d'ouverture et de fin de Venquéte, sur les dates et horaires des permanences,
sur les moyens d'expression mis a la disposition du public et sur la publicité de I'enquéte
publique.

2 septembre 2019

Visite de la ville du Havre sous ia conduite de Mme Toutain. Les commissaires enquéteurs
avaient demandé & voir les principaux points concernés par des projets importants
d’évolution de I'affichage publicitaire, et en particulier les secteurs protégés du centre-ville,
les artéres majeures de la ville et les entrées et sorties de 'agglomération.

8 Octobre 2019

Réunion au siége de la Communauté Urbaine du Havre Seine Métropole, en présence de
Mme Lebaillif pour la Communauté Urbaine, Mmes Toutain et Haas pour la ville du Havre et
MM. de Heinzelin et Nedellec pour fa commission d’enquéte publique.

Le procés-verbal de synthése des observations recueillies pendant l'enquéte (10 pages
annexées au présent rapport) a été remis aux représentants de la Communauté Urbaine et
de la ville. I a fait 'objet d’'une lecture et de commentaires. Les précisions demandées ont
été fournies.

La communauté urbaine, en concertation avec la commune du Havre, a produit ses
observations en réponse par courrier du 22 octobre 2019,

Climat du déroulement de I'enquéte.

Aucun incident n‘est a déplorer. La collaboration avec les services de la communauté
urbaine et de la mairie du Havre n'appelle aucune remarque particuliere.

V. OBSERVATIONS RECUEILLIES AU COURS DE L’ENQUETE

1. OBSERVATIONS DU PUBLIC

- 1. La société Oxialive (M. Christophe Pawletta, directeur développement)

La société Oxialive, propose, dans un souci d'équité, afin de permetire aux opeérateurs
d’accéder au marché havrais :

- de réétudier les limites de zonage

La zone 1 devrait correspondre au cceur de ville mais ne pas étre étendue trop largement a
des secteurs a vocation tertiaire, commercial ou industriel

La zone 2 qui s'apparente plutdt aux caractéristiques de la zone 3 (zone résidentielle
entrecoupée de commerces) devrait étre supprimée

- d’établir une égalité de traitement entre exploitants de publicité numérique et exploitants de
publicité non-numérique

- de modifier en zone 3 et zone 4 finterdiction d'installer des dispositifs sur des parcelles
présentant un linéaire de fagade inférieur a 30 et 40 m.
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- de ramener le format du numérique a 8m2 cadre inclus correspondant aux standards
nationaux

- d'autoriser la publicité dans le secteur de la place Jenner au méme titre que pour le
domaine public.

Réponse de fa communauté urbaine :

Les différentes zones ont été déterminées en partant des zones déja existantes dans le RLP de 1385, L objectif
de la ville était de ne pas houleverser totatement la répartition géographique du réglement, mais simplement
d'adapler le futur RLP aux nouveaux enjeux.

La Place Jenner était déja comprise dans la zone ot toute publicité était inferdite. La ville a souhaité maintenir
cette inferdiction pour 2 raisons :

- afin de protéger ce carrefour trés important en termes de flux automobile et passage du tramway.
- Afin de préserver le caractére paysager de forée du parc forestier de Montgeon

S'agissant du format des dispositifs numériques, fobjectif de fa ville est de limiter limpact visuel de ces mobiliers
en réduisant leur dimension & 4 m>* Seuls les dispositifs présents sur le bouevard de Léningrad seront autorisés
jusqua 8 m? dans la mesure o if s'agit d'un axe de circulation routiére de grande largeur pour lequel de plus
pelits formats ne sont pas adaptés. En domaine public, ce type de dispositifs sera limité & 2 m* maximun
toujours dans un souci de protection visuelle et d'économie d'énergie.

il est relevé qu'il y aurait dans notre projet de RLP une inéquité entre les régles sappliquant a la publicite
numérique par rapport a cefles s'appliquant aux publicités non numériques.

Notre projet de RLP ne raisonne pas en termes d'équité de traitement entre les opératewrs de l'afiichage mais en
termes d'impact sur l'environnement des dispositifs.

Or il est indéniable que la publicité numérique, par son caractére changeant, ses animations, et sa luminosité
occasionne un fort impact visuel dans des environnements urbains denses.

i est done légitime de contenir son expansion dans des secfeurs paysagers a sauvegarder et de réduire son
impact par une limitation de la surface des dispositifs.

L ‘intention de ja communauté urbaine est, au travers du RLP de la ville du Havre, de favoriser un développement
maltrisé de ces nouveaux dispositifs publicitaires.

Commentaire de la commission d’enguéte :

La commission prend acte de la réponse de la communauté urbaine. Efle note que le projet de nouveau RLP a
été bati sur les bases de I'ancien RLP, avec un souci de maitriser les conséquences sur environnement. La
commission s interroge comme la communauté urbaine sur limpact de la publicité numérique.

- 2. Mme Annie Leroy, ERLP (Ecologie Pour Le Havre)

Mme Leroy s'étonne de la disparité existant entre les dossiers papier et numeérique de
Penquéte (en particulier, absence des avis déja formuiés dans le dossier numérique).

Elle dépose parallélement au registre d’enquéte fa contribution d’Ecologie Pour Le Havre.
Celle-ci reprend in extenso les préconisations de Paysages de France (voir ci-apres).
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Réponse de la communaute urbaine :

Effectivement le dossier numérique regroupait l'ensemble des éléments de présentation du projet de RLP sans
faire apparaitre les contributions & Fenquéte qui toutefois étalent & disposition du public, dans les registres papier
mis & disposition.

Commentaire de la commission d'enquéle :

La commission regrette également que les contributions formulées par mail n'aient pas été mises 4 fa disposition
du public conformément a l'article R 123-13 du code de l'environnement.

- 3. Association Paysages de France (M. Jean-Marie Delalande, vice-président)
L’association a formulé des propositions sur les quatorze points suivants :

- |a présentation du projet

Paysages de France préconise :

- de ne lister que les mesures différentes de celles du code de I'environnement,

- dlinclure en fin de réglement un tableau récapitulatif des principales mesures (avec
éventuellement celles du réglement national de publicité dans une police différente, en
italique par exemple),

- de réglementer les types d’'enseignes « oubliées » (murales, sur toiture, de meins de 1 m2
o)

- d’instaurer une zone 5 concemant le reste de la zone agglomérée

Réponse de la communauté urbaine .

Certains aspects de forme vont effectivement étre corrigés.

A travers la rédaction du réglement, nous avons pris soin de n'indiquer que les mesures qui différaient de celle du
code de 'environnement, mais dans certains cas, lorsque la bonne compréhension de l'article le nécessitatt, nous
nous y sommes toutefois référés.

Le champ d'application du réglement (page 4) indique que, en dehors des régles propres 4 chacune des 4 zones
de publicité restreinte, les disposttions nationales prévues par le Code de [Environnement s'appliquent. A la
demande du Préfef, fa notion « sur le reste du terrtoire communal », sera remplacée par « dans le silence du
RLP ». ll n'est donc pas nécessaire dinstaurer une zone .

Les autres enseignes n'ont pas &té oubliées, mais dans le silence du RLP, c'est bien le réglement nalional qui
s'applique.

Commentaire de la commission d'enquéte ;

La commission prend acte de la réponse de la communauté urbaine mais pense que la création d'une zone &
aurait pu étre justifiée du fait de la présence dans cette zone de monuments ou sites qui, sans étre classes,
pourraient éire considérés comme intéressants.
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- 'éqgalité entre habitants d’'un méme territoire

Afin que le principe d’égalité soit respecté au mieux et que les écarts éventuels entre les
différentes zones soient réduits au maximum, Paysages de France propose :

- qu’un format unique de 4 m? maximum soit appliqué sur 'ensemble des secteurs ou ia
publicité n'est pas interdite (lieux mentionnés a l'article L.581-8 du CE)

- que la publicité sceliée au sol soit proscrite !a ol le reglement national de publicité
Fautorise, & tout le moins gu'elle ne soit admise que dans des secteurs restreints et ne
puisse dépasser 2 m? ni 2 m de hauteur.

Réponse de la communauté urbaine :

En prévoyant une surface ufile maximum de 8 M? sur l'ensemble du territoire, le projet de RLP du Havre,
préserve au mieux le principe d'égafité.
Par ailleurs, cette surface utife de 8 M? est nettement inférieure a celle prévue par le réglement national (12 m?

Le RLP du Havre prend déja en compte une limitation importante des disposttifs scellés au sof, puisqu'ils seront
inferdits en zone 1 et en zone 2.

Commentaire de fa commission d'enguéte :

La commission prend acte de la réponse de la communauté urbaine.

- les mesures de protection instaurées par le code de I'environnement

Paysages de France préconise d'interdire la publicité dans les lieux mentionnés a Tarticle
L.581-8.

En cas de maintien de dérogations, il conviendrait a tout le moins d’exclure les dispositifs
défilants et de limiter la surface des publicités a 2 m? au grand maximum.

Réponse de la communauté urbaine :

Sagissant du périmétre de protection autour des monuments historiques, la vilte examinera en détail chaque
périmétre afin de déterminer s'il y a lieu de prévoir des dérogations. Le RLP qui sera présenté au conseil
communautaire précisera, le cas échéant, la liste de ces dérogations.

Commentaire de la commission d’enquéte :

La commission, sensible également & fa question posée par Paysages de France, invite la communauté urbaine
a interdire foute publicité autour des monuments historiques et de limiter au maximum les éventuelles
dérogations justifiées qui pourraient étre accordées.

- les publicités sceliées au sol et sur mur

Paysages de France préconise de :

- limiter @ 4 m? la publicité murale dans toutes les zones, (sauf zone 1)

- interdire la publicité scellée au sol, sauf éventuellement en zone d’activités limitées a 2 n?.

15/32



Révision du réglement local de publicité de la commune du Havre
Enquéte publique (septembre-octobre 2019) — Rapport de la commission d’enquéte

Réponse de Ja communauté urbaine :

Le RLP du Havre prend déja en compte une limitation importante des dispositifs muraux puisqu'ifs seront interdits
totalement en zone 1. Pour la zone 2 sur les unités fonciéres dont la longueur est < & 30 métres linéaires.
Comme indiqué plus haut, les dispositifs scellés au sol seront interdits en zone 1 et en zone 2.

Commentaire de la commission d’'enguéle :

La commission prend acte de la réponse de fa communauté urbaine.

- la_publicité sur mobilier urbain

Paysages de France préconise de :

- limiter le mobilier urbain supportant de la publicité & 2 m* maximum.
- interdire le numeérique.

Réponse de Ja communauté urbaine ;

Le RLP qui sera soumis & l'approbation du Conseil Communautaire intégrera un article spécifique au mobilier
urbain. Toutefois, la surface maximum ne sera pas différente de celle de fa publicité en domaine privé.
En revanche, la publicité numérique sera limitée a 2 m®.

Commentaire de la commission d'enquéle :

La commission est satisfaite de la proposition de la communauté urbaine d'intégrer un arficle spécifique sur le
mobilier urbain.

- imposer une régte d’extinction noctume de 23 ha7h

Réponse de Ja communauté urbaine .

L'extinction nocturne prévue par fe projet de RLP est plus restrictive que la réglementation nationale puisquil
impose une extinction nocturne de 23 h a 6 h, contre 1h 4 6h.

Commentaire de la commission d'enquéle :

L a commission note son accord.

- la_publicité numeérigue
Paysage de France préconise d'interdire la publicité numérique, sauf éventuellement en
zone d'activités, limitée & 1 m?,

Réponse de la communauté urbaine :

La publicité numérique est un mode nouveau de communication ef notre RLP ne prévoit pas de [interdire au
Havre. Ses impacts seront toutefois réduits, & travers la réglementation d'extinction noctume et fes régles
relafives aux dimensions.

Elle sera en effet limitée & 4 M2 en domaine privé, 2 m? en domaine public, et 8 m? sur bid Leningrad.
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Commentaire de la commission d'enquéle :

La commission prend acte de la réponse de la communauté urbaine.

les régles d'extinclion nocturne
Paysages de France préconise dimposer |'extinction nocturne de tous les dispositifs
(publicités, mobilier urbain et enseignes) de 23ha 7 h

Réponse de la communauté urbaine ;

Uextinction nocturne prévue par le projet de RLP est plus restrictive que la réglementation nalionale puisquil
impose une extinction nocturne de 23 h & 6 h, contre 1h a 6h.

Commentaire de la commission d'enquéle :

La commission prend acte de la réponse de la communauté urbaine.

- les baches publicitaires et de chantier
Paysages de France préconise d'interdire les baches publicitaires (ou a réglementer en
surface) et de limiter & 12 m? la publicité sur les baches de chantier.

Réponse de la communauté urbaine
C'est la réglementation nationale qui s'appliquera au Havre.

Commentaire de la commission d’enquéle :

La commission est favorable & une « information » concernant les travaux concemés sur fss baches de chantier.

- la_protection contre les nouvelles formes de publicités
Paysages de France préconise d'interdire toutes les formes de publicités non explicitement
citées dans le reglement.

Réponse de la communauté urbaine :

Le RLP inferdira toutes nouvelles formes de publicité non explicitement citées dans le réglement.

Cormmentaire de la commission d'enquéle :

La commission note son accord.

- les enseignes sur fagade

Paysages de France préconise de limiter a 6 m? pour chaque fagade supérieure 4 50 m* et a
4 m? pour chaque fagade inférieure a 50 m?

- les enseignes numérigues

Paysages de France préconise d'interdire les enseignes numeériques

- les enseignes scellées au sol ou instaliées directement sur e sol

Paysages de France préconise d'interdire les enseignes scellées au sol, sauf si 'enseigne
sur facade n'est pas visible de la voie publique
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- les enseignes sur foiture

Paysages de France préconise d'interdire les enseignes sur toiture également en zone 3, ou
a défaut limitera 8 m?

- les engeignes temporaires

Paysages de France préconise d'appliquer les dispositions concernant les enseignes
permanentes du réglement national de publicité.

Réponse de la communauté urbaine :

S'agissant des enseignes, ce sont les réglementations du PLU, de la zone SPR (Site Patrimonial Remarquable)
et a réglementation nationale qui s'appliquent au Havre.

Commentaire de la commission d'enquéte :

La commission regrefte que le RLP ne régle que partiellement la question des enseignes qu'elles soient scellees
at sol, sur fagade ou sur toiture.

- 4. M. Xavier Lemarcis, EPLH (Ecologie Pour Le Havre)

M. Lemarcis est opposé a I'existence méme des panneaux publicitaires d’un point de vue
environnemental et financier mais également en raison de leur contenu (promotion de
Falcool...) et de leurs lieux d'implantation. |l n'accepte dans certains cas que le mobilier
urbain non éclairé seton la nature des informations diffusées (sante, culture..).

- 5. M. Michel Allain,
M. Allain est favorable & une étude approfondie concernant la révision du RLP. Il souligne le
probléme général de |a nature des messages publicitaires et de leurs modes de diffusion.

- 6. Mme Marie-Claude Maréchal,
Mme Maréchal est hostile a toute sorte de publicité quelle qu’en soit son support d’'un point
de vue environnemental et de développement durable, & 'exception du mobilier urbain.

Réponse de la communauté urbaine :
Coniributions 4a 6 :

La préservation de la qualité du cadre de vie est effectivement un enjeu majeur pour les temitoires et les
populations. La loi du 12 juillet 2010 portant engagement national pour f'environnement (lof ENE) et le décret du
30 janvier 2012 ont profondément réformé fa réglementation relative & la publicité extérieure, aux enseignes et
aux pré-enseignes, qui navait pas évolué depuis plus de 30 ans. En complément de cette réglementation
nationale, les communes ont la possibilité d'adopter des réglements locaux de publicité, pour adapter les
dispositions aux spécificités de leur territoire, pouvant étre plus restrictives que la reglementation nationale.

Toutefois, 'ambition d’amélioration de la qualité du cadre de vie, de lufte contre la pollution visuelle, de mise en
valeur du paysage et du patrimoine culturel et d'efforts en matiére d'économie d'énergie doit garantir le respect
de la liberté d'expression, de la liberté du commerce et de lindustrie et fe bon exercice de l'activité des
opérateurs économiques du secteur de la publicité et des enseignes.

Selon les estimations réalisées, le projet de RLP présenté par la ville du Havre impliquera le démontage d’une
centaine de panneaux publicitaires en domaine privé, soit 32 % du patrimoire.
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S'agissant du domaine public, fa surface des mobiliers publicitaires est limitée & 2 m? pour la plupart des
stpports.

Concermant le contenu des affiches, la compétence dinstruction du maire exclut un quelconque contrdle sur le
message publicitaire, le maire ne procédant qu'a l'encadrement des dispositifs sur lesquefs ces messages sont
apposés pour répondre aux enjeux de protection du cadre de vie.

Concemnant la réduction des consommations d'énergie, l'extinction nocturne prévue par le projet de RLP est plus
restrictive que la réglementation nationale puisqu'elle impose une extinction nocturne de 23 h @ 6 h, contre 1h &
6h.

Commentaire de la commission d'enquéte :

La commission est d’accord sur I'ensemble des réponses apportées par la communauté urbaine, Efle est
également sensible au contenu de certaines affiches, notamment celles promouvant les boissons alccolisees,
mais elle ne peut que regretter qu'elles ne puissent étre interdites.

- 7. L’Union de la Publicité Extérieure UPE (M. Alain James)

L’UPE constate que le projet de RLP aura pour conséquence la dépose de prés de 35% des
dispositifs publicitaires privés, la zone 2 étant concemé par une dépose de 100%. L'axe
majeur constitué par la rue de Verdun et la rue A. Briand se voit ainsi amputé de toute
publicité. Ceci aura un impact important sur l'audience de la publicité.

Elle préconise une application différée des dispositions concemant la couleur des dispositifs
publicitaires compte tenu des colits de transformation exorbitants et deux options
complémentaires (encadrement en inox chromé et version métallisée).

Réponse de la communauté urbaine

La Communauté Urbaine n'entend pas modifier les dispositions prévues dans Je projet du RLP. La zone 2
correspond & la costiére, dont les atouts environnementaux et paysagers doivent étre préservés.

S'agissant de l'application des dispositions relatives & la couleur des dispositifs, les entreprises auront 2 ans pour
se metire en conformité avec la nouvelle réglementation. La vifle fient au respect de la gamme RAL indiquée

dans le projet de RLP, sans exception.

Commentaire de la commission d'enquéte

La commission prend acte de la réponse de la communauté urbaine.

L'UPE demande en outre pour la zone 2 que la régle du minimum linéaire ne s’applique pas
aux dispositifs sur support mural. M. James, représentant 'UPE, insiste sur cette demande :
un dispositif sur support pignon ne perturbant pas la perspective car s’appuyant sur un
obstacle visuel existant et matériel.

Réponse de la communauté urbaine

1l ne sera pas donné satisfaction & cetfe demande pour les raisons cités précédemment.

Commentaire de la commissicn d'enquéte :

La commission prend acte de la réponse de la communauté urbaine.
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- 8 a4 41. Trente-quatre personnes apportent leur soutien aux recommandations de
'association Paysages de France et demandent qu’elles soient prises en considération (M.
Marc Alleaume, M. Thomas Barrio / le docteur Bernard Basset est pour la limitation dans
Pespace public de certaines messages notamment ceux incitant & boire de Yalcool / M.
Florian Bonhomme s’éléve contre l'importance et le contenu de la publicité qui défigure le
paysage / M. Michel Bruno / M. Alain Cantais considére la publicité comme nocive
(surconsommation, poliution, discrimination, cause d’accidents de la circulation, publicité
lumineuse, consommation d’énergie) / M. Quentin Chopin, M. Julien Chuine / M. Thomas
Corbetest contre le contenu de certaines publicités notamment celle concernant la
consommation d’'alcool / M. Pierre Dieulafait rappelle les tentatives de révision du RLP de
1985 et demande que la publicité, qui entraine une surconsommation ayant des
conséquences néfastes, soit réduite au maximum au Havre / M. Yoan Fleury, M. Edwin
Fohanno, Mme Dominique Frangois / M. Loic de Frobervilleest sensible a la pollution
visuelle de la publicité / Mme Delphine Hermeline / les docteurs Véronique et Yves
Landel sont inquiets de leffet néfaste en terme de santé publique des publicités de
promotion de I'alcool affichées en ville /M. Jean-Luc Lanos / M. Gilbert Le Maitre, maire de
Saint-Vigor-d’Ymonvilleest pour une limitation dans Pespace public de la diffusion de
messages en direction de la jeunesse incitant a boire de I'alcool / Mme Doris Le Mat / Mme
Véronique Mabileest sensible en particulier & 'impact des panneaux publicitaires lumineux /
Mme Nathalie Nailest contre le contenu de certains dispositifs publicitaires et souhaite que
la publicité soit ramenée a une place raisonnabie, elle reléve en outre ia pollution visuelle
provoquée par la publicité rue Mopin, bd Churchill et bd Leningrad / Mme Judith Pichonnat
/ Mme Laure Poizat est pour linterdiction de 1a publicité numérique et 'extinction de nuit des
enseignes lumineuses / M. Nicolas Porcher, M. Frédéric Proniewski, M. Jean-Frangois
Queron / M. Xavier Saladin souligne la quantité de publicités agressives qui représentent &
ses yeux une véritable pollution visuelle / M. Antoine Scaglione, M. Olivier Sorel / Mme
Pascale Taillarddemande une limitation de la publicité sur la promotion de l'alcool / Mme
Catherine Thiron, Mme Elsa Tisse / le docteur Laurent Verzauxdemande une limitation
de la publicité sur la promotion de 'alcool).

De plus, deux personnes font référence a Paysages de France dans leurs contributions
reprises par ailleurs (M. Jean-Sébastien Gastaud-Moisy et M. Laurent Sauter) sans
apporter un soutien formel & 'association.

- 42, M. le Docteur Matthieu Blondet

Le docteur Blondet s’éléve contre la publicité de promotion de Talcool et la mauvaise
alimentation dont il souligne les conséquences néfastes. Il demande une réduction de cet
affichage.

- 43. Mme Anne Le Moél
Mme Le Moél demande que la publicité, qui provoque une pollution visuelle et une
surconsommation électrique, soit reduite au maximum.

- 44. M. Laurent Sauteur souligne que le projet de réglement ne prend pas suffisamment en
compte les risques liés a la publicité numérique et aux nouvelles formes de publicité. Ces
risques vont & 'encontre des dispositions de protection du climat et de [a biodiversité.
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Il estime que le RLP devrait prévoir des dispositions restrictives en la matiére et s'inspirer
notamment des avis et observations de I'association Paysages de France du 3 juillet 2019
(annexe au compte-rendu de la réunion du 3 juillet 2019 de la commission départementale
de la nature des paysages et des sites).

il s’interroge en outre sur les publicités lumineuses la nuit 8 Fintérieur des magasins et des
publicités au sol et recommande un affichage plus visible par {a ville sur les enquétes
publiques.

Réponse de la communauté urbaine .

Contributions 84 44

Les contributions de ces 37 personnes reprennent pour la plupart fes préconisations formulées par l'association
Paysages De France. Les éléments de réponse sonf les mémes que pour la contribution N° 3.

En outre, et pour répondre aux remarques de Madame Nathalie NAIL, Je projet de RLP a bien pour conséquence
de réduire fe nombre des dispositifs publicitaires sur le territoire et d'en réduire I'impact visuel, notamment en
zone 3 sur la rue Eugéne Mopin.

Concernant la remarque sur un affichage plus visible des enquétes publiques, nous avons foint en annexe,
'ensemble des éléments refatifs 4 la communication qui a été réalisée a destination du public.

Commentaire de [a commission d’enquéte .

La commission prend acte de la réponse de la communauté urbaine. Sur la question concernant la
communication relative & 'enquéte, elfe note que la communauté urbaine a respecté la réglementation.

- 45, La société JCDecaux

La société est satisfaite de voir le mobilier urbain traité de maniére distincte des dispositifs
publicitaires classiques.

Elle suggére qu’un chapitre propre lui soit réservé et que le réglement ne traite pas dans un
méme article de dispositions concernant le mobilier urbain et de dispositions concernant la
publicité classique

Elle préconise par ailleurs six modifications ou ajouts au projet de RLP dans un souci de
clarification :

modification de larticle 1.1 pour supprimer toute référence aux dispositifs publicitaires,
définition de la surface utile, définition du dispositif publicitaire, modification de l'article 2.1
concernant linterdiction de la publicité numérique, article pour autoriser le mobilier urbain
dans certains lieux, modification des régles d’interdiction de la publicité a proximité des
carrefours pour le mobilier urbain.

Rénonse de la communauté urbaine :

Un chapitre spécifique au mobilier urbain sera intégré dans le titre | du réglement, cefte remarque ayant été
formulée également par les services de I'Etat.

Les définitions seront complétées.
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Linterdiction de fa publicité numérique en zone 2 s'appliquera également au mobilier urbain.

De méme, les régles refatives & fa protection des carrefours et a la protection des entrées de ville citées aux
articles A.1 et A.2 du réglement s'appfiqueront également au mobifier urbain.

Commentaire de la commission d'enquéte .

La commission est satisfaite de la réponse de la communauité urbaine.

- 46. M. Claude Le Charles, 28 rue Marie Legoff, Le Havre.

M. Le Charles dispose sur son terrain, qui est situé en zone 3, d’'un panneau publicitaire qui
lui procure un petit complément de retraite. Il souhaite pouvoir conserver ce panneau. Sa
suppression le priverait d’'un apport financier utile.

Réponse de la communauté urbaine ;

Ce sont fes régles générales qui s appliquent pour la zone 3. Si la longueur de 'unité fonciére est supérieure & 30
meétres ce panneau potirra étre maintenu.

Commentaire de la commission d'enquéte :

La commission prend acte de fa réponse de fa communauté urbaine.

-47. M. Jean-Paul Lecoq, Député

M. Lecog souligne que le projet de RLP ne défend pas Pécologie (panneaux numeériques,
éclairage de nuit) et qu’il ne respecte pas 'égalité de traitement entre les différents quartiers
du Havre (zonage de la partie nord, protection des batiments historiques, situation des points
publicitaires). Il s'interroge par ailleurs sur la procédure proprement dite (engagement de la
procédure, adoption du reglement, durée du reglement).

Ohservalions de la communauté urbaine :

Au travers du zonage retenu dans le projet de RLP, objectif sous-tendu est d'adapter la réglementation aux
enjeux paysagers et environnementaux des quartiers du Havre. Ce zonage permet de protéger l'ensemble des
quartiers, via les dispositions de fa réglementation nationale, et de renforcer cefte protection dans les secteurs ot
des caractéristiques urbanistiques ou paysageres appellent des réponses spécifigues. Ce sont également les
secteurs dans lesquels la pression de la publicité serait fa plus forte, en raison de la fréquentation urbaine : la
zone UNESCO et le coeur mélropolitain, les axes d'entrées de ville, la costiére.

En outre, le projet de RLP prévoit plusieurs dispositions applicables sur I'ensemble du territoire, et qui démontrent
bien lattention portée & la qualité de 'environnement urbain pour tous.

Exemples

. l'extinction des panneaux numériques et fumineux entre 23h et 6h

la réduction de la taille des dispositifs a 8 m* de surface utile

la suppression de touf accessoire visible de la voie publique (passerelies, échelles...)
I'harmonisation de fa couleur des cadres

f'obligation pour fes panneaux sceliés au sof de dispositifs mono-pied

pour les panneaux recto-verso, les 2 faces ne doivent pas présenter de séparation visible
Vinterdiction de juxtaposer des plateaux & « flancs ouverts »

® ® & & ¢ »

S'agissant de la procédure, celle-ci est menée conformément a la reglementation.

22/32



Révision du réglement local de publicité de fa commune du Havre
Enquéte publique (septembre-octobre 2019) — Rapport de la commission d’enquéte

Commentaire de la comimission d'enquéle :

La communauté urbaine répond aux interrogations posées. La commission regrette toutefois que les quartiers
nord du Havre ne semblent pas avoir fait 'objet d'une étude approfondie et que la question posée de la protection
des monuments historiques soit renvoyée a une date ulférieure.

- 48. M. le docteur Jean-Luc Saladin

Le docteur Saladin s’éléve contre le contenu des publicités et principalement celle de
promotion de I'alcool qui a des effets importants et trés néfastes. |l constate par ailleurs la
pollution visuelle résultant de la publicité (rue Mopin, boulevards Churchill et de Leningrad).
Aprés avoir rapporté des remarques qui sont celles de Paysages de France, il suggére
quant a lui plusieurs pistes qui traitent de maniére identique la publicité publique (mobilier
urbain) et la publicité privée : pas de numérique, extinction nocturne des dispositifs
publicitaires, pas de panneau double, examen des projets d'implantation par l'organe
délibérant, pas de publicité a moins de 200 m des établissements d’'enseignement, pas de
publicité déroulante ni utilisation d'énergie sauf pour la communication institutionnelle,
installation de la face publicitaire du mobilier urbain dans le sens opposé a la circulation.

Réponse de la communauté urbaine

Le projet de RLP inferdit la publicité numérique en zone 1 et 2. Par aifleurs, pour limiter limpact visuel, fe format
des dispositifs numériques a été réduit de 8 & 4 M* maximum (sauf boulevard Léningrad).

L extinction nocturne a été élargie de 23 H a 6 H pour la publicité en domaine privé.

La réglementation nationale n'impose pas d'extinction noctume sur le mobilier urbain. Efle sera toutefois imposée
de 23 H & 6 H sur les disposilifs numériques. En revanche, pour les panneaux rétroéclairés et les abris
voyageurs, {'extinction nocturne ne sera pas imposée, ['éclairage contribuant & f'ambiance nocturne de fa ville.

Lidée selon laquelle il y aurait une inéquité de tratement entre les régles s'appliquant au mobilier urbain et celles
s'appliquant aux publicités en domaine privé, méconnaft le contexte général dans lequel s'inscrivent fes contrats
de mobilier urbain, ainsi que les services publics rendus par le mobilier urbain.

En effet, un contrat de mobilier urbain, contenant de fa publicité, permet & la collectivité publique de disposer de
mobiliers a vocation :

. d'abris voyageurs des transports urbains (pour une ville comme Le Havre ce sont environ 275.abris
voyageurs)

. d'information publique  outre les faces publicitaires, tous les mobiliers mettent a disposition une face
disponible pour la communication, sur les événements ef services associatifs, institutionnels, municipaux
ou fion....

. de services divers : carfographique, jalonnement, informations pratiques....

Les contrats de mobilier urbain prévoient en outre une redevance d'occupation du domaine public, venant
abonder le budgef de fa collectivité.

Ainsi, il est légitime que des mobiliers urbains implantés sur fe domaine public, bénéficient de régles spécifiques
au seind'un RLP.,

Commentaire de la commission d'enquéte ;

La réponse de Ja communauté urbaine est complete. If est répondu & chaque point évoqué.
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- 49. M. Stéphane Uzan, Montivilliers

M. Uzan est propriétaire d’'un immeuble au 62 rue de Verdun au Havre sur lequel sont
apposés deux panneaux publicitaires qui dans le nouveau RLP devraient étre déposés, ce
qui entrainerait une perte financiére importante. |l ne trouve pas cela conforme aux objectifs
retenus par la ville. Une publicité sur un support mural est par ailleurs pour lui plus adaptée
que du mobilier urbain et souligne la discrimination entre la publicité privée et la publicité
publique. Il suggére une solution qui consisterait a limiter le nombre de panneaux et leur
surface sur un support mural.

Réponse de la communauté urbaine ;

Ce sont les régles générales qui s'appliquent pour fa zone 2.

Commentaire de la commission d'enquéte :

La commission prend acte de la réponse de la communauté urbaine.

- 50. M. Régis Maréchal

M. Maréchal trouve les dépenses consacrées a la publicité élevées et les affiches
publicitaires affreuses. I demande a la ville du Havre de résister aux pressions des
publicitaires et industriels dans un souci de salubrité publique.

Réponse de fa commutiauté urbaine ;

Concemant le contenu des affiches, fa compétence d'instruction du maire exclut un quelconque contrdle sur le
message publicitaire, le maire ne procédant qu'a 'encadrement des dispositifs sur lesquels ces messages sont
apposés pour répondre aux enjeux de profection du cadre de vie.

Commentaire de la commission d'enguéte :

La commission confirmme les pouvoirs du maire en la matiére.

~ 51. M. Didier Mailiard

M. Maillard fait part de ses constations : importantes surfaces des publicités, publicité a
proximité des monuments, éclairage la nuit incompatible avec les économies d’énergie. |l
souhaiterait que des correctifs soient apportés.

Réponse de la communauté urbaine ;

Comme précisé en réponse aux contributions N° 3 et 47 la surface ulife des dispositifs publicitaires, donc des
affiches, sera limitée 8 8 m2.

En domaine privé, le projet de RLP va engendrer environ 30 % de démontage par rapport au patrimoine total du
territoire.

Concemant les économies d’énergie, et comme précédemment indiqué, l'extinction nocturne prévue par fe projet
de RLP est plus restrictive que fa réglementation nationale puisqu'elle impose une extinction nocturne de 23ha 6
h, contre 1h a 6h.
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S'agissant du périmétre de protection autour des monuments historiques, fa ville examinera en détail chaque
périmétre afin de déterminer il v & lieu de prévoir des dérogations. Le RLP qui sera présenté au conseil
communautaire précisera la liste de ces dérogations.

Commentaire de la commission d'enquéte :

La communauté urbaine confirme ses réponses précédentes dont prend acte la commission,

-52. M. Yves Boucheron, 91 rue Cochet, Le Havre

M. Boucheron posséde depuis une quarantaine d'années un panneau publicitaire intégré
dans un talus végétalisé. La suppression de ce panneau générerait pour lui un manque
financier important.

Réponse de la communauté urbaine :

Cette propriété ne se situe pas dans une zone de publicité réglementée par le RLP. C'est le réglement national
qui s applique.

Commentaire de la commission d'enguéte .

La commission prend note qu'aucun changement ne devrait donc étre apporté a la situation existante.

- 53. M. Jean-Sébastien Gastaud-Moisy

M. Gastaud-Moisy souligne que le projet de réglement ne prend pas suffisamment en
compte les risques liés & la publicité numérique et aux nouvelles formes de publicité. Ces
risques vont a I'enconire des dispositions de protection du climat et de la biodiversité et ont
un effet nocif sur le cerveau humain. Il trouve discriminatoire la séparation de la ville en
quatre zones.

Il estime que e RLP devrait prévoir des dispositions restrictives en la matiére et s’inspirer
notamment des avis et observations de I'association Paysages de France du 3 juillet 2019
(annexe au compte-rendu de la réunion du 3 juillet 2019 de la commission départementale
de la nature des paysages et des sites).

Il s’éléve enfin sur la publicité de promotion de l'aicool. |l aboutit aussi avec la publicité
concernant 'alimentation & une surconsommation.

Réponse de la communauté urbaine :

Concernant la séparation de la ville en 4 zones, se référer aux éléments de réponse a la contribution n®47.
Les observations de Paysages de France font l'objet d'une réponse a fa contribution n°3,
La question du contenu de la publicité est traitée a travers fa contribution n°6.

Commentaire de la commission d'enguéte :

La commission n'a pas de commentaire supplémentaire a apporter.

25/32



Révision du réglement local de publicité de la commune du Havre
Enquéte publigue {septembre-octobre 2019) — Rapport de ia commission d’enquéte

- 54. M. Alexis Decq, conseiller municipal du Havre

M. Decq, au nom du groupe Europe Ecologie - Les Verts (EELV) du conseil municipal du
Havre, considére que la publicité a des effets délétéres et qu'elle ne respecte pas le droit de
non réception. La ville devrait donc limiter au maximum sa présence.

Les observations du groupe EELYV consistent & étendre la zone 1 a toute la ville, a limiter la
surface de toutes les publicités murales (4 m2 au lieu de 11 m2), a interdire la publicité
numérique, a ne pas accorder de dérogation a proximité des béatiments historiques et
classés, & imposer une extinction nocturne générale (23h-7h), a interdire toute nouvelle
forme de publicité et & limiter la taille des enseignes (8 m2 pour 50 m2 de fagcade et 4 m2
pour moins de fagade).

Observations de la communauté urbaine

Le projet de RLP a bien pour objectif de réduire l'impact de la publicité (réduction des surfaces, extinction
nocturne, démontages en domaine prive estimés & environ 30 % du palrimoine total).

S'agissant du périméfre de profection autour des monuments historiques, fa ville examinera en détail chaque
périmélre afin de déterminer sl y a lieu de prévoir des dérogations. Le RLP qui sera présenté au conseil
communautaire précisera, le cas échéant, Ia liste de ces dérogations.

Commentaire de la commission d’'enquéte :

La commission prend acte de la réponse de fa communauté urbaine tout en rappelant intérét qu'efle porte @ fa
protection des mopuments historiques.

2. INTERROGATIONS DE LA COMMISSION D’ENQUETE

-1.La zone 1 « centrale »

Celte zone rassemble des entités trés différentes. On y trouve une zone a protéger de
maniére draconienne (zone UNESCO), mais aussi des zones résidentielles trés différentes
les unes des autres, des zones a vocation commerciale, des zones de loisirs nautiques, des
bassins et des terminaux portuaires, et méme des zones industrielles.

Pourquoi avoir procedé & ces regroupements dans une méme entité ? N'aurait-ii pas été
possible de créer une zone 1 A, la zone UNESCO, dans laquelle la publicité serait réduite
au mobilier urbain diffusant des messages de qualité (actualité culturelle..} et une zone 1B
dans la quasi-{otalité de laquelie les dispositions retenues pour la zone 1 s’appliqueraient.

Pourquoi aussi classer en zone 1 tout le sud de la zone. Certes, il faut protéger le terminal
croisiére, mais celui-ci se situe complétement a l'ouest de la presgu’ile.

Réponse de la communauté urbaine :

La zone 1 centrale correspond au centre-ville élargi tel défini dans fe PLU de 2011 et au cosur métropolitain défini
au PLU qui sera approuvé fin 2019 par la communauté urbaine (cf. carte ci-dessous).
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Ce termitoire concentre les éléments marquants de ldentité havraise (bassins, Reconstruction, patrimoine du
XiXéme en brique, litioral) ef a bénéficié de programme important de requalification urbaine et dattractivité
{espaces publics, équipements structurants ou universitaires, reconnaissance pafrimoniale, valorisation de
linterface ville-port).

L'aftention portée sur la qualité paysagére du centre reconstruit reconnu par 'Unesco ne se concentre pas
uniquement sur son périmetre strict mais doit aussi étre portée sur fes espaces urbains en continuité.

Comme indiqué sur la carte du PADD, e Coeur métropolitain englobe bien le terminal croisiére. L'ensemble de la
presquile et la citadefle le sont aussi. D'ailleurs, ces derniers sont aussi une porte d'entrée ef d'accés au centre-
ville pour les futurs croisiéristes.

s Quartters Sid
5k Pl e rmp ol majow g Fagglem
T ey milations réGintes - dqulpemen
Forle mizR# 2ckivils Thabital
Freiches el Fort fctal

Le Port . : :

Pola demplols majeur de Faggloméradun - moteur dconomisg eine G
frands siles portuaires vt Industrleds - Part 2000 - Canal cfu Hawre & Tanssry]
Fact potantiel da necydage foncer e : T
Polnte da Flonlde ot Cltadedle : det adressas internationsles
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Commentaire de la commission d'enquéte :

La commission prend acte de la réponse de la communauté urbaine touf en maintenant son avis sur fintérét
d'une zone « spécifique » UNESCO.

- 2. Le classement du secteur de ia gare

l'un des objectifs du nouveau RLP est d' « assurer la qualité visuelle et paysagére des
principales entrées de ville qu'elies soient routiéres, ferroviaire (gare), ou maritime (port de
plaisance, quais affectés aux croisiéres) ». Cet objectif est pris en compte pour les entrées
routiéres et maritime par un classement des secteurs concernés en zone 1 (publicité interdite
en dshors du mobilier urbain). L'entrée ferroviaire est classée quant a elle en zone 2 ol
certains dispositifs publicitaires sont admis.

Pourquoi la gare située a la limite de la zone 1 n'est-elle pas classée également dans cette
zone ?
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Réponse de fa communauté urbaine

L'entrée ferroviaire constitue effectivement 'une des entrées sur le territoire du Havre. Néanmoins, c'est une
zone ot f'affichage publicitaire peut étre autorisé, car il s'agit d'une zone de mobilite et de flux propices aux
échanges et offrant une forte visibilité.

Les entrées et sorties principales de fa gare se situent sur fe Cours de la République, lui-méme situé en zone 1.
De méme, la fagade sud de la gare, située rue Charles Laffite, se situe également en zone 1.

L'emprise ferroviaire faif fobjet d'un article spécifique dans le RLP, qui aura pour effet de limiter le nombre de
dispositifs visibles des voies ferroviaires et routieres.

Commentaire de la commission d'enguéte :

La commission prend note que fes entrées et sorties principales de fa gare se situe en zone 1 mais regrette que
des éclaircissements n'aient pas 6té apportées sur son parvis

- 3. Le classement de la place Jenner

La place Jenner est classée en zone « rouge » dans le RLP de 1985. Ce classement a été
repris & l'identique (zone 1) dans le projet de nouveau RLP.

A quel titre la publicité avait-elle été interdite en 1985 sur cette place ? La situation est-elle
inchangée aujourd’hui ?

Réponse de la communauté urbaine :

La Place Jenner était déja comprise dans la zone ol foute publicité était inferdite. La ville a souhaité maintenir
cette interdiction pour 2 raisons :

- afin de protéger ce carrefour trés important en termes de flux automobile et passage du tramway.
- Afin de préserver le caractére paysager de l'orée du parc forestier de Montgeon

Commentaire de la commission d'enquéte

La place Jenner constitue la sortie d'un tunnel routier fréquenté et la commission peut donc comprendre une
certaine réserve en matiére de publicité.

-4. Le classement de I'éco-quartier

Quelle est la motivation du classement de I'éco-quartier en zone 1 ?

Réponse de ja communauté urbaine

Ce quarlier est totalement préservé de la publicité. S'agissant d'un quartier ou les efforts ont été consentis pour
préserver un environnement paysager de qualité, le secteur a été classé en zone 1 conformement aux objectifs
de la délibération instaurant la révision du RLP.

Par aiffeurs, if caractérise une des entrées nord de la ville.

Commentaire de la commission d'enquéle .

La commission comprend le classement envisageé.
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-5.La zone 4

Une étude a-t-elle été menée dans les zones en gris sur la carte ? Une explication de ce
choix de zonage est souhaitée.

Réponse de la communauté urbaine :

La zone 4, en marron, correspond aux boulevards Winston Churchill et Léningrad / avenue Jean Jaurés qui sont
des axes principaux d'entrée de ville et bordent de part et d'autre le domaine ferroviaire sur un long linéaire.

A ce fifre, nous avons souhaité instaurer des régles de densité, plus restrictives que fa réglementation nationale,
afin de préserver ces entrées de ville, conformément aux objectifs de révision du RLP.

Les « zones en gris » correspondent au reste du territoire qui n'est pas couvert par une zone de publicité et qui
est réglementé par la réglementation nationale.

Commentaire de ia commission d’enquéte :

La zone réglementée par le RNP (réglement national de publicité) aurait nécessité une étude approfondie. La
commission invite fa communauté urbaine a fa mener dans le cadre d'un RLPj {réglement focal de publicite
intercommunal).

- 6, Le tramway

Le tramway constitue un axe structurant majeur. Son emprise ne fait pas lobjet d'un
« traitement publicitaire »  différencié. Pourquoi ? Faut-il comprendre que les surfaces
concernées sont soumises aux normes de chacune des zones traversées ?

Réncnse de la communauté urbaine :

Effectivement le parcours du tramway n'a pas faif 'objet d'un traitement particulier.

La classification du territoire en 4 zones répond a des enjeux environnementaux et paysagers propres & chacune
de ces zones. Or, le tramway traverse de part en part fa ville et les quartiers. Ce sont donc les régles applicables
a chaque zone fraversée qui s'appliquent. En basse ville, il est notamment soumis aux régles les plus
resfrictives : celles de la zone 1.

Commentaire de la commission d’enquéte :

La commission prend acte de la réponse de la communauté urbaine.
- 7. La suppression de panneaux publicitaires consécutive au nouveau RLP

Le nouveau RLP aura des conséquences sur les implantations existantes de panneaux
publicitaires. Quelles seront celles-ci en nombre de suppression et sur quelles zones ?

Réponise de la communauté urbaine :

Selon les estimations réalisées & partir des données géo-référencées, les démontages de dispositifs publicitaires
en domaine privé sonf évalués &

- Zone 1 22 dispositifs
- Zone 2. 38 dispositifs
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- Zone 3 43 dispositifs

- Zone 4 : 6 dispositifs

Soit un total estimé a 109 dispositifs publicitaires.

A noter que ces chiffres sont communiqués sous réserve de mesures précises sur le terrain au cas par cas.

Commentaire de la commission d'enquéle :

La commission prend acte de la réponse de la communauté urbaine.

- 8. Les nouvelles technologies en matiére d’affichage

L'un des objectifs du nouveau RLP est de « prendre en compte l'arrivée des nouvelles
technologies en matiere d'affichage ». Quelles sont les dispositions prévues dans ce sens ?

Réponse de la communauté urbaine :

Nous avons pris en compte l'arrivée de la publicifé numérique ef avons instauré des dispositions spécifiques a ce
type de support (voir éléments précédents).

Dans le cas ot de nouvelles fechnologies, non connues & ce jour, apparaitraient sur le marcheé, celles-ci seront
interdites dans le RLP.

Commentaire de la commission d'engtiéle :

La commission prend acte de la réponse de la communauté urbaine.

- 9. Le contenu des publicités sur le mobilier urbain

Le maire a-t-il le pouvoir d'interdire a priori certaines publicites (alcool,...) ?

Réponse de la communauté urbaine ;

Limiter le contenu de la publicité dans le cadre d’un contrat de mobilier urbain sur le domaine public est possible.
Toutefois, le RLP n'est pas le cadre permettant de répondre & cette question.

Commentaire de la commission d'enguéle

La commission prend acte de la réponse de la communauté urbaine.

- 10. L’avis des services de I’Etat

L'Etat a émis un avis favorable au projet de nouveau RLP mais a formulé différentes
observations.

Si les précisions réglementaires et clarification de certains éléments seront sans doute
intégrées dans le nouveau réglement par la communauté urbaine, quel sera le sort des
pistes d’'amélioration suggérées ?

Réponse de la communauté urbaine :

Les précisions réglementaires et les clarifications demandées par 'Etaf seront bien intégrées dans le RLP.

Pistes d'amélioration proposées par I'Etat :
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- Limiter le format des dispositifs encadrement compris a 8 M?

S'agissant de cette préconisation nous maintenons le format de 8 M? surface utile et 11 m* encadrement
compris.

Réduire encore la surface des dispositifs se traduirait pour les enfreprises publicitaires, déja fortement
impactées, par un démontage de I'ensemble des dispositifs actuels, ce qui remetirait en cause
I'économie générale du projet de RLP.

Autoriser les publicités non lumineuses sur mobilier urbain en zone 1 :

Nous allons bien tenir compte de cette réglementation et lintégrer dans le chapitre sur le mobilier urbain

- Périmétre de protection autour des monuments historiques .

La ville examinera en détail chaque périmétre, afin de déterminer s'il y a lieu de prévoir des dérogations.
Le RLP qui sera présenté au conseil communautaire précisera la liste de ces dérogations.

- Régles sur les enseignes peu nombreuses dans le RLP :

L'Etat préconise de les encadrer davantage, notamment pour les enseignes insuffisamment ou pas
traitées dans la réglementation nationale (enseignes scellées au sol < 1 m? enseignes numeriques,
temporaires, en toiture, etc) : Nous n‘avons pas prévu de réglementer ces enseignes, en nous reférant
uniquement au réglement national.

Intégrer de nouveaux éléments a ce stade de la procédure, pourrait remettre en cause I'économie
générale du projet de RLP.

Commentaire de la commission d'enquéte :

La commission prend acte de la réponse de la communauté urbaine.

Le 29 octobre 2019

La commission d’enquéte
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Patrick de Heinzelin enis Lebaillif Michel Nedellec

résident membre membre
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VI. ANNEXES

1. Arrété du 29 juillet 2019 du président de la communauté urbaine Le Havre Seine
Métropole prescrivant 'enquéte publique

2. Procés-verbal de synthése de la commission d'enquéte des observations recueillies
au cours de l'enquéte

3. Observations en réponse de la communauté urbaine Le Havre Seine Métropole
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